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MINISTER Warszawa, dnia 9 stycznia 2014 1.
PRACY [ POLITYKI SPOLECZNE]J

DUS-0210-23-CG/13

Pani

Malgorzata Hirszel
Sekretarz

Komitetu Rady Ministrow

Stosownie do § 19 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz, 221. z poZn. zm.).
w zalaczeniu przekazuje 45 egzemplarzy projektu rozporzad=enia Rady Ministréw w sprawie
przekazania  aktywow  przez  otwarte fundusze emerytalne do Zakladu Ubezpicczen
Spolecznyeh - z uprzejma prosba o skierowanie go do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego
Komitetu Rady Ministrow.

Przesylany projekt uwzglednia nastgpujace stanowisko co do zglaszanveh uwag:

1. Uwagi zgloszone przez Rzadowe Centrum Legislacji (pismo z dnia 23 grudnia 2013

r., znak: RCL DPS.510-111/13)

1) Uwaga 1. (dol. §4ust. 1, §5ust. 1, 86ust. 1, § Tust, 112, 88ust. li2oraz§9)-
zostata nieprzyjgta. Zgodnie z art, 23 usl, 18 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o
szmianie niektérych ustaw w zwiazku 2 okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkow zgromadzonyeh w otwartyeh funduszach emervtalnyeh (Dz. U, poz. 1717)
Rada Minmstrdw moze okreslic. w drodze rozporzadzenia, szezegolowy sposdb i tryb
przekazania przez  olwarte  [undusze emerytalne do  Zakladu Ubezpicczen
Spotecznveh aktywow, o ktoryeh mowa w ust, 2. biorac pod uwage koniccznosé
zapewnienia bezpieczenstwa 1 terminowego przekazania aktywow, Zdaniem
projektodawcy. przedstawiony projekt w zakresie formutowania konkretnych godzin

przekazywania aktywoéw w § dust. 1, §5ust. 1, §6ust. 1, § Tust. 112, §8ust. |



12 oraz § Y nie wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Nalezy bowiem micé na
uwadze, ze w zakresic papicrow warto$ciowych na rozwinietych rynkach
finansowych  obwiyzuje zardwno zasada dematerializacji, jak 1 zasada
zdematerializowanego obrotu. To wymusza konicznos¢ tworzenia i regulowania
systemow rozrachunku papierdw wartosciowych | zapewnienia bezpieczenstwa
rejestrac)i 1 rozrachunku  papierow wartosciowyeh przez odpowiednio umocowane
instytucje, ¢zy 10 w ustawie. czy to na podstawie zezwolen organow nadzoru rynku
finansowego. To z kolei wymusza wprowadzenie odpowiednich rozwiazan
technicznych, ktore warunkuja sposob i tryb przeprowadzania transakcji na
papierach wartosciowych. Wprowadzenie Kkonkretnych godzin na przekazanic
poszczegilnych aktywow przez OFE ma na celu umozliwienie OFE preekazanie
tveh aktywow w ustawowo zakreslonym dniu, tj. 3 lutego 2014 r. Nalezy pamigtad,
iz aklywa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 1,
(papiery skarbowe, obligacje gwarantowane przez Skarb Panstwa emitowane przez
BGK na rzeecz KFD i pozostale zdematerializowane obligacje gwarantowane przez
Skarb Panstwa), to co do zasady zdematerializowane papiery wartosciowe, a obrét
nimi podlega dematerializacji. Przeniesienic praw do lakich aktywow odbywa sig za
posrednictwem wyspecjalizowanyeh do tego celu krajowyeh 1 miedzynarodowych
instvtucji depozytowo-rozliczeniowych, a w nicktdrych prevpadkach przeniesienie
praw wymaga zmian w rejesirach prowadzonveh przez instytucje wskazane w
warunkach emispi. Zgodnie 7z obowigzujacymi standardami przekazanie praw z
papterdw  wartosciowyeh  wymaga  wystawienia  odpowiednich  instrukeji
rozliczeniowych, badz przede wseystkim rozrachunkowych przez depoezylariuszy
stron transakeji (w tym przypadku zardwno przez depozytariuszy OFE jak i ZUS),
ktorzy z kolel dzialaja na zlecenie swych mocodawedw na podstawie stospwnych
instrukcji. Wskazane w rozporzadzeniu godziny dla OFLE sg terminami na
wystawicnic odpowicdnicj dyspozycji dla depozytariuszy 1 nastgpnie przez nich w
celu spotkania sig w systemie rozrachunkowym dwoch zgodnych instrukei
depozytariusza OFE i depozytariusza ZUS i dokonania w koncu rozrachunku, a
nastgpnie dokonania stosownych zapisow na rachunkach papierow wartodciowych,
Dodatkowo nalezy przy tym pamigtad, iz instytucje depozytowo-rozliczeniowe
funkcjonujg w okreslonyeh ramach ezasowych, jak 1 roznych strefach czasowych.
Tak wige kwestie natury technicznej 1 organizacyjne] implikujg rozwiazania zawarte

w rozporzadzeniu. Brak godzin w rozporzadzeniu moze prowadzic do niedokonania



przekazania przez OFE aktywow, a zatem nicosiagniecia celow rozporzadzenia i
realizacji wytycznych. W swietle powyzszego brak wskazania odpowiednich godzin
gramicznych dla OFE de facte moglby spowodowaé nichezpieczenstwo
nieprzekazania przez nie akiywdw w usiawowym lerminie.

Po konmsultacjach przeprowadzonych z przedstawiciclami Izby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych ustalono przesuniecie o 2 godziny termindw
wskazanych w rozporzadzeniu na dokonanie czynnosci przez OFE.,

2) Uwaga 2 (dot. § 4 ust. 2 i 3) zostala uwzgledniona. W celu sprawnego i
bezpiecznego przekazania aktywdw istotne jest. aby formularze byly ujednolicone.
Publikacj¢ wzoru formularza przez ZUS. na swojej stronie internctowej, w dobie
spoleczenstwa informatycznego, trudno odczyviaé, jako element rozporzadzenia
wychodzacy poza zakres rozporzadzenia. Podobnie jest kwestig oczywista, ze ZUS.
aby mogt rozliczy¢ sig i rozrachowaé musi wystawic stosowne zlecenia dla swego
depozytariusza i w tym celu przekazaé mu stosowne informacje. Niemnigj w eelu
uniknigeia jakichkolwick watpliwosei ze strony RCL przedmiotowe ustepy zostaty
usunigte.

3) Uwaga 3 (dot. § 10) zostala przyjeta. Abstrahujac od argumentacji RCL,
postanowiono usunaé dotychezasowa tresé § 10 projektu rozporzgdzenia, edyz
konicznos¢ przekazania aktywdow w dniu 3 lutego 2014 r. wynika z ustawy.
Uwzgledniono natomiast propozycje Ministra Finansow (pismo z dnia 30 grudnia
2013 r.. znak: WU3/0310/57/GMU/2013/RWPD-13875). dodania ustepu drugiego
do przedmiotowego paragrafu w zakresie doprecyzowania czasu jako czasu
srodkowoeuropejskicgo (ktory  zastapil dotychczasowa tre$¢ § 10 projektu
rozporzadzenia),

4) Uwaga 4 ( zmiana tytulu) — zostala przyvigta

2. Uwagi zgloszone przez Komisji Nadzoru Finansowego (pismo z dnia 27
grudnia 2013 r., znak: FN-6/0310/201-2/NJA/2013/RD-1340750)

1) Uwaga 1. (dot. § 3) zostala przyjeta. Uzupelniono zapis dotvczacy przekazywania
informacji przez ZUS o numerach rachunkéw papierow wartosciowych, rachunkow
bankowveh 1 innych elementach rozrachunku w ten sposob, #¢ przedmiotowa
informacja bgdzie przckazywana za pisemnym potwierdzeniem odbioru. Wiasciwy
reprezentant OFE. ezyli towarzystwo emerytalne, bedzic musialo potwierdzi¢ zatem

fakt otrzymania przedmiotowej informacji;



2) Uwaga 2. (dot. § 91 10) zostala nicuwzgledniona. Poglad dotvezacy wystapienia nagle)

3)

wyprzedazy aktywow plynnych na $rodki piemigzne w celu przckazania aktywow o
wiartosei 51,5% umorzonych jednestek rozrachunkowych wydaje si¢ zbvt daleko idacy,
Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, e wg ustawy OFE beda zobowigzane do
posiadania udzialu skarbowych papierow wartosciowych, papieréw wartosciowych
gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb Pansiwa nie nizszego niz udzial tych
aktywow w aktywach OFE na dzien 3 wrzesnia 2013 r., ktéry ksztaltowal si¢ na poziomie
od 45,6 % do 53,9%. Takie wlasnic rozwiazanie pozwoli unikna¢ syviuacji naglego
wyprzedawania innych aktywow w ocelu pozyskania Srodkow pienieznych. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze skarbowe papiery warlodciowe sa najbardzie) plvanym aktywem 2
zakresu kategorii aktywow bedacych instrumentami finansowvmi;

Uwaga 3. (dot. § 8 ust. 2) zostala czgsciowo przyjeta. Ustep | w § 8 stanowi o przekazaniu
finalnym aktywdw, natomiast ust. 2 dotvezy przekazania jedynic oswiadczenia o cesji.
ktore moze byé niewystarczajaca czynnoscia do przeniesienia papierow wartosciowych,
co wynika jednoznacznie 7 ust. 3 przedmiotowego paragrafu, Nicmniej § 8 ust, 2 zostal
przeformulowany, aby unikna¢ wszelkich watpliwosei, w ten sposdb, ze OFE skladajg
oswiadczenie o przeniesieniu praw z papierow wartosciowych i przekazuja je do centrali
zakladu do godz. 11.00.

Dodatkowo przedmiotowy paragraf zostal rozszerzony o akiywa z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem
zasad  wyplaty emerviur ze  Srodkéw  zgromadzanyeh wo otwartych  [unduszach
emerytalnych - Dz. U. poz. 1717). kidre sa zarejestrowane poza KDPW. Zwiazane to jest
z cmisja obligagi przez BGK na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, kiora nie zostala zarcjestrowana w KDPW:

4) Uwaga 4. (dot. zal. nr 2) zostala przyjeta: odpowicdnio zmieniono tabele.

3. Uwagi zgloszone przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (pismo z dnia 27 grudnia

2013 r., znak: 99100/020-225(226)/201311E)

1) Uwaga 1. (propozycja zmiany § 2 pkt 6) — zostala przyjcia;

2) Uwaga 2. (propozycja zmiany § 3) zostala nieuwzgledniona; ZUS wycofal si¢ z uwagi
w Swietle deklaracji KNF o przekazaniu tvch danych przez KNF:

3) Uwaga3 (zmiana § 4 ust. 1) - ustalono godz. 11.00;

4) Uwaga 4 (zmiana tresci pkt. 11 2 zal. nr 3) zostala przyjeta.
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